
云南省人力资源和社会保障厅
云南 省 住 房 和 城 乡 建 设 厅
云 南 省 交 通 运 输 厅
云 南 省 水 利 厅
中国银行保险监督管理委员会云南监管局

文件

云人社发 〔２０２１〕２６号

关于印发 «云南省 ‹工程建设领域农民工

工资保证金规定› 实施细则» 的通知

各州 (市)人力资源社会保障局、住房城乡建设局、交通运输

局、水利局,各银保监分局:

为认真贯彻落实 «人力资源社会保障部 住房和城乡建设部

交通运输部 水利部 银保监会 铁路局 民航局关于印发 ‹工程建

设领域农民工工资保证金规定›的通知»(人社部发 〔２０２１〕６５

号),我们制定了 «云南省 ‹工程建设领域农民工工资保证金规
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云南省 «工程建设领域农民工工资

保证金规定» 实施细则

第一条　为认真贯彻落实 «工程建设领域农民工工资保证金

规定»(以下简称 «规定»),规范我省农民工工资保证金 (以下

简称 “工资保证金”)管理,根据 «保障农民工工资支付条例»

«云南省农民工工资支付保障规定»«云南省人民政府办公厅关于

全面治理拖欠农民工工资问题的实施意见»«云南省人民政府办

公厅关于进一步构建解决农民工工资拖欠长效机制的若干意见»

等有关规定,制定本细则.

第二条　依法办理施工许可证或批准开工报告的工程建设项

目,以及依法不需要办理施工许可证或批准开工报告但工程施工

合同额在３００万元以上 (含３００万元)的工程建设项目,应当按

«规定»和本细则存储工资保证金.

工资保证金可以采用在银行设立专门账户存储的方式,也可

以用银行类金融机构出具的银行保函替代.有条件的州 (市),

可以探索引入工程担保公司保函或工程保证保险.用工程担保公

司保函或工程保证保险替代工资保证金的,参照银行保函的相关

规定执行.

第三条　工资保证金制度由州 (市)人力资源社会保障行政
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部门具体管理.根据各地实际情况,州 (市)人力资源社会保障

行政部门可委托县 (市、区)人力资源社会保障行政部门进行日

常监管.

第四条　经办工资保证金或开立保函的银行 (以下简称 “经

办银行”)应具备 «规定»第七条所列的条件,按照 «规定»的

要求,依法依规经办工资保证金业务,协助人力资源社会保障行

政部门做好工资保证金的监管,为落实工资保证金制度提供便利

化服务.

第五条　人力资源社会保障行政部门应建立健全与本地区行

业工程建设主管部门和金融监管部门的会商机制,牵头建立工资

保证金监控管理平台,与行业工程建设主管部门、工程建设项目

审批部门、金融监管部门和经办银行等互通共享工程建设项目审

批及工资保证金开户、存储、销户等信息,确保工资保证金制度

规范平稳运行.

行业工程建设主管部门应当在颁发施工许可证或批准开工报

告时告知相关单位及时存储工资保证金.

经办银行至少每季度向项目所在地的人力资源社会保障行政

部门提供工资保证金账户开户、销户和存款对账单等情况.

人力资源社会保障行政部门应及时将工资保证金存储、使用

和银行对账等情况推送同级行业工程建设主管部门.

第六条　工程建设领域总承包单位 (包括直接承包建设单位

发包工程的专业承包企业,以下简称 “总包单位”)在工程建设
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项目所在州 (市)的经办银行存储工资保证金或申请开立银行

保函.

工资保证金按工程建设项目存储或开立银行保函.总包单位

在同一州 (市)有２个及以上工程建设项目的,经州 (市)人力

资源社会保障行政部门同意,可在已有工资保证金账户中存储工

资保证金;开立银行保函的,参照执行.

工程建设项目跨州 (市)的,总包单位在工程建设项目部所

在州 (市)的经办银行存储工资保证金或申请开立银行保函.

第七条　总包单位应当自工程取得施工许可证 (开工报告批

复)之日起２０个工作日内 (依法不需要办理施工许可证或批准

开工报告的工程自签订施工合同之日起２０个工作日内),持营业

执照副本、与建设单位签订的施工合同在经办银行开立工资保证

金专门账户存储工资保证金.

总包单位与经办银行签订 «农民工工资保证金存款协议书»

(见 «规定»附件１)或开立 (更新)银行保函之日起１０个工作

日内,应当将协议书副本、银行保函正本送工程建设项目所在地

的州 (市)人力资源社会保障行政部门备案 (保存).

第八条　工资保证金按照工程施工合同额或年度合同额的

３％存储.年度合同额是指１２个月的工程施工合同额.

单个工程施工合同额较高的,工资保证金存储上限为:公

路、铁路项目不超过１５００万元,水利项目不超过１０００万元,其

他项目不超过５００万元.
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第九条　总包单位有下列情形之一的,下浮工资保证金存储

比例或免于存储工资保证金:

(一)总包单位在同一州 (市)范围内有２个及以上在建工

程建设项目,其新增工程建设项目工资保证金存储 比 例 下

浮２０％;

(二)总包单位存储工资保证金或提交银行保函后,在同一

州 (市)范围内承建的工程建设项目连续２年未发生工资拖欠

的,其新增工程建设项目工资保证金存储比例下浮５０％;

(三)总包单位存储工资保证金或提交银行保函后,在同一

州 (市)范围内承建的工程建设项目连续３年未发生工资拖欠且

按要求落实用工实名制管理和农民工工资专用账户制度的,其新

增工程建设项目可免于存储工资保证金.

第十条　总包单位有下列情形之一的,上浮工资保证金存储

比例:

(一)发生工资拖欠的工程建设项目,工资保证金存储比例

上浮５０％;

(二)总包单位存储工资保证金或提交银行保函前２年内在

同一州 (市)范围内承建的工程建设项目发生工资拖欠的,其新

增工程建设项目工资保证金存储比例上浮５０％;

(三)总包单位因拖欠农民工工资被纳入 “拖欠农民工工资

失信联合惩戒对象名单”的,其在同一州 (市)范围内承建的新

增工程建设项目工资保证金存储比例上浮１００％.
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上浮工资保证金存储比例的工程建设项目,工资保证金存储

上限为:公路、铁路项目不超过３０００万元,水利项目不超过

２０００万元,其他项目不超过１０００万元.

第十一条　符合降低工资保证金存储比例或免于存储工资保

证金情形的工程建设项目,总包单位可以向工程建设项目所在地

的州 (市)人力资源社会保障行政部门申请降低存储比例或免于

存储工资保证金;州 (市)人力资源社会保障行政部门自总包单

位提交书面申请５个工作日内审核完毕,并在审核完毕３个工作

日内向总包单位出具 «降低农民工工资保证金存储比例或免于存

储农民工工资保证金通知书»(附件１).

符合提高工资保证金存储比例情形的工程建设项目,由工程

建设项目所在地的州 (市)人力资源社会保障行政部门向总包单

位发出 «提高农民工工资保证金存储比例通知书»(附件２),要

求总包单位在规定的时间内存储或补足工资保证金.

第十二条　总包单位所承包工程发生拖欠农民工工资的,经

县 (市、区)级或以上人力资源社会保障行政部门依法作出责令

限期清偿或先行清偿的行政处理决定,总包单位到期不履行的,

作出行政处理决定的人力资源社会保障行政部门可以向经办银行

出具 «农民工工资保证金支付通知书» (以下简称 «支付通知

书»,见 «规定»附件３),并抄送总包单位;同时将行政处理决

定相关资料和 «支付通知书»送管理工资保证金的州 (市)人力

资源社会保障行政部门.
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经办银行应在收到 «支付通知书»５个工作日内,从工资保

证金账户中将相应数额的款项以银行转账方式支付给人力资源社

会保障行政部门指定的被拖欠工资农民工本人;经办银行在支付

工资后,应在３个工作日内将工资支付情况书面通知总包单位和

出具 «支付通知书»的人力资源社会保障行政部门.

总包单位采用银行保函替代工资保证金,发生本条第一款情

形的,提供银行保函的经办银行应在收到 «支付通知书»５个工

作日内,依照银行保函约定支付农民工工资.

经办银行未履行 «农民工工资保证金存款协议书»或未按照

«支付通知书»要求支付农民工工资的,人力资源社会保障行政

部门将相关情况通报银保监会派出机构.

第十三条　工资保证金使用后,总包单位应当自使用之日起

１０个工作日内将工资保证金补足.

采用银行保函替代工资保证金发生前款情形的,总包单位应

在１０个工作日内提供与原保函相同担保范围和担保金额的新保

函.总包单位开立新保函后,原保函即行失效.

第十四条　返还工资保证金或银行保函正本按 «规定»第二

十二条办理.

州 (市)人力资源社会保障行政部门自总包单位提交书面申

请５个工作日内审核完毕,并在审核完毕３个工作日内向经办银

行和总包单位出具 «农民工工资保证金返还 (销户)确认书»

(附件３).经办银行收到 «农民工工资保证金返还 (销户)确认
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书»后,工资保证金账户解除监管,相应款项不再属于工资保证

金,总包单位可自由支配账户资金或办理账户销户.

总包单位申请返还工资保证金或银行保函正本时公示的内容

包括:本工程建设项目农民工工资的支付情况、无拖欠工资承诺

及监管部门的欠薪投诉举报方式等.

州 (市)人力资源社会保障行政部门在审核过程中发现工资

保证金对应工程存在未解决的拖欠农民工工资问题,应在审核完

毕３个工作日内向总包单位出具 «不予返还农民工工资保证金通

知书»(附件４);总包单位依法履行清偿 (先行清偿)责任后,

可再次提交返还工资保证金或退还银行保函正本的书面申请.

州 (市)人力资源社会保障行政部门应建立工资保证金定期

(至少每半年一次)清查机制,清查中发现工程完工且不存在拖

欠农民工工资问题,总包单位超过６个月未提交返还工资保证金

申请的,应主动通知总包单位按照规定办理返还工资保证金相关

手续.

第十五条　工程建设项目存在下列情形之一的,不得返还工

资保证金或银行保函正本:

(一)尚有拖欠农民工工资案件正在处理的;

(二)农民工因工资支付问题正在申请劳动争议仲裁或者向

人民法院提起诉讼的;

(三)其他拖欠农民工工资的情形.

第十六条　总包单位未按规定存储、补足工资保证金 (或提
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供、更新银行保函)的,人力资源社会保障行政部门按照 «保障

农民工工资支付条例»第五十五条规定责令限期改正;逾期不改

正的,责令项目停工,并处５万元以上１０万元以下的罚款;情

节严重的,移交相关行业工程建设主管部门依法给予限制承接新

工程、降低资质等级、吊销资质证书等处罚.

第十七条　本细则自印发之日起施行.我省原有规定与本细

则不一致的,以本细则规定为准.

附件:１．降低农民工工资保证金存储比例或免于存储农民

工工资保证金通知书

２．提高农民工工资保证金存储比例通知书

３．农民工工资保证金返还 (销户)确认书

４．不予返还农民工工资保证金通知书
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附件 1

降低农民工工资保证金存储比例或免于存储
农民工工资保证金通知书

：（企业名称）

根据《工程建设领域农民工工资保证金规定》和《云南省〈工

程建设领域农民工工资保证金规定〉实施细则》第九条的规定，你

公司承建的 工程建设项目按以

下第 项存储农民工工资保证金（存储上限：公路、铁路项目不超

过 1500 万元，水利项目不超过 1000 万元，其他项目不超过 500 万

元）：

1．农民工工资保证金存储比例下浮 20%，存储比例为 %，存

储金额为 万元。

2．农民工工资保证金存储比例下浮 50%，存储比例为 %，存

储金额为 万元。

3．免于存储农民工工资保证金。

4．农民工工资保证金存储比例不予降低。

请在 年 月 日前存储农民工工资保证金。

特此通知。

人力资源和社会保障局 （盖章）

年 月 日
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附件 2

提高农民工工资保证金存储比例通知书

：（企业名称）

根据《工程建设领域农民工工资保证金规定》和《云南省〈工

程建设领域农民工工资保证金规定〉实施细则》第十条的规定，你

公司承建的 工程建设项

目按以下第 项存储农民工工资保证金（存储上限：公路、铁路项

目不超过 3000 万元，水利项目不超过 2000 万元，其他项目不超过

1000 万元）：

1．农民工工资保证金存储比例上浮 50%，存储比例为 %，存

储金额为 万元。

2．农民工工资保证金存储比例上浮 100%，存储比例为 %，存

储金额为 万元。

请在 年 月 日前存储或补足农民工工资保证金。

特此通知。

人力资源和社会保障局（盖章）

年 月 日
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附件 3

农民工工资保证金返还（销户）确认书

：（银行名称）

根据《工程建设领域农民工工资保证金规定》和《云南省〈工

程建设领域农民工工资保证金规定〉实施细则》规定，经审核，同

意 公司承建的 工程

建设项目农民工工资保证金予以返还（销户），请贵行办理相关手续。

农民工工资保证金专门账户开户名：

账号：

特此致函。

人力资源和社会保障局（盖章）

年 月 日

抄送： （企业名称）
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附件 4

不予返还农民工工资保证金通知书

：（企业名称）

根据《工程建设领域农民工工资保证金规定》和《云南省〈工

程建设领域农民工工资保证金规定〉实施细则》第十四条和第十五

条的规定，你公司承建的 工

程建设项目存在以下第 项情形，不予返还工资保证金或退还银行

保函：

1．尚有拖欠农民工工资案件正在处理的；

2．农民工因工资支付问题正在申请劳动争议仲裁或者向人民法

院提起诉讼的；

3．其他拖欠农民工工资的情形。

特此通知。

人力资源和社会保障局（盖章）

年 月 日
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